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漳政综〔2025〕84 号 

 

漳平市人民政府关于 

漳平西园福建龙岩清能新能源有限公司 

“6·13”一般高处坠落事故调查报告的批复  

 

漳平市应急管理局：  

《漳平市应急管理局关于漳平西园福建龙岩清能新能源

有限公司“6·13”一般高处坠落事故调查报告的请示》（漳应急

〔2025〕64 号）收悉。经研究，同意《漳平西园福建龙岩清能

新能源有限公司“6·13”一般高处坠落事故调查报告》。请督促

有关单位严格执行对责任单位和责任人的处理意见，深刻吸取

教训，落实有关措施，确保问题整改到位。同时，举一反三， 

漳平市人民政府文件 
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漳平西园福建龙岩清能新能源有限公司 

“6·13”一般高处坠落事故调查报告 

 

2025 年 6 月 13 日 06 时 27 分许，福建龙岩清能新能源有

限公司福建龙钢 20MW 分布式光伏发电项目施工地点发生 1 起

高处坠落事故，造成 1 人死亡，直接经济损失 161.3 万元。 

依据有关法律法规的规定，经漳平市人民政府批准，成立

事故调查组，由漳平市应急管理局牵头，漳平市发展和改革局、

漳平市工信科技局、漳平市总工会、漳平市公安局、漳平工业

园区管理委员会、漳平市西园镇人民政府联合组成福建龙岩清

能新能源有限公司“6·13”一般高处坠落事故调查组（以下简称

调查组）。调查组邀请漳平市纪委监委派员参加。 

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、询问谈话、调阅

资料综合分析等方式，查明了事故人员伤亡、直接经济损失、

发生经过、原因和有关企业情况，认定了事故的性质和事故责

任，提出了对事故责任者的处理建议，总结了事故教训，提出

了防范和整改措施。 

经调查认定，“6·13”高处坠落事故是一起因承包单位未严

格执行无人机吊运组件作业方案、未严格落实高处作业审批制

度、施工现场安全防护措施缺失、作业人员未及时撤离吊运作

业危险区域造成的一般生产安全责任事故。 



 

 
— 7 — 

一、事故基本情况 

（一）事故发生单位及相关单位情况 

1．建设单位：福建龙岩清能新能源有限公司（以下简称 

“龙岩清能”） 

福建龙岩清能新能源有限公司成立于 2021 年 9 月 14 日，

统一社会信用代码：91350881MA8TYN1X2Q，注册资本：伍

佰万圆整。企业经营范围：发电业务、输电业务、供（配）电

业务；供电业务；旅游业务；建设工程施工（依法须经批准的

项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以

相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：据太阳能热利

用产品销售，太阳能热发电产品销售；太阳能热发电装备销售；

太阳能发电技术服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术

交流、技术转让、技术推广工程管理服务；工程和技术研究和

试验发展；规划设计管理：信息咨询服务（不含许可类信息咨

询服务）（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开

展经营活动）。公司地址：福建省漳平市桂林街道和平南路 56 号

恒兴楼 B 幢-C109。 

2．承建单位：厦门安源立信新能源有限公司（以下简称 

“安源立信”） 

厦门安源立信新能源有限公司成立于 2018 年 6 月 28 日，

统一社会信用代码：91350203MA31UG6Y7M，注册资本：贰

仟万元整。企业经营范围：节能技术推广服务；承装、承修、
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承试电力设施；电气安装；管道和设备安装；电气设备批发；

电动汽车充电设施建设；太阳能光伏系统施工；配电开关控制

设备制造；其他输配电及控制设备制造等电力设备、设施及电

力工程安装。公司地址：福建省厦门市思明区台东路 151 号

1104 室之四。 

建筑业企业资质证书编号：D235424030（临），有效期至

2025 年 10 月 7 日，资质等级：电力工程施工总承包二级。承

装（修、试）电力设施许可证编号：4-5-00556-2020，有效期

自 2020 年 6 月 9 日至 2026 年 6 月 8 日，许可等级：承装类四

级、承修类四级、承试类四级。 

3．劳务派遣单位：漳州优筑建设工程有限公司（以下简

称“漳州优筑”）： 

漳州优筑建设工程有限公司成立于 2025 年 4 月 14 日，统

一社会信用代码：91350681MAEG6KGY4N，注册资本：贰佰

捌拾万元整，现有员工 10 余人，其中各类专业技术人员占 80%

以上。企业经营范围：建设工程施工；建设工程施工（除核电

站建设经营、民用机场建设）；电气安装服务；建筑物拆除作

业（爆破作业除外）；水利工程建设监理；建设工程设计；建

设工程勘察；建筑劳务分包；公路工程监理；文物保护工程施

工；输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验。（依法

须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体

经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目： 
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园林绿化工程施工；土石方工程施工；信息技术咨询服务；城

市绿化管理；市政设施管理；城乡市容管理；工程管理服务；

装卸搬运；建筑材料销售；机械设备销售；电子产品销售；五

金产品批发；五金产品零售；电动汽车充电基础设施运营；金

属结构制造；金属结构销售；普通机械设备安装服务；对外承

包工程；建筑装饰材料销售；机械设备租赁；建筑物清洁服务；

劳务服务（不含劳务派遣）；人力资源服务（不含职业中介活

动、劳务派遣服务）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照

依法自主开展经营活动）。公司地址：福建省漳州台商投资区

锦江大道 2 号万达中央华城 4S 幢 D104 室。 

4．场地租赁单位：福建龙钢新型材料有限公司（以下简

称“福建龙钢”）： 

福建龙钢新型材料有限公司隶属于兴华财富集团，成立于

2018 年 6 月，公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股），

统一社会信用代码：91350881MA31TEFEX4，注册资本 100000

万元人民币。公司从事的经营活动在《国民经济行业分类》

（GB/T4754-2017）中属于制造业中的“黑色金属冶炼和压延加

工业”，是一家集烧结、炼铁、炼钢、轧钢为一体的长流程钢

铁企业。地点位于漳平工业园区钢铁产业园，主要有 1320m³

高炉×1 座，265 ㎡烧结机×1 套，120 万吨/年球团生产线×1 套，

600t/d 双膛白灰窑×2 座，106t 转炉×1 座，双流板坯连铸机

×1 条，1580 热轧带钢生产线×1 条，空分制氧机组×1 套；同步 
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建设钢铁配套供配电系统、节能环保系统、余热发电系统、给

排水、厂内道路及运输设施、废水处理系统、其他配套的公辅

设施、职工生活区及健身休闲设施等。于 2021 年 11 月 30 日

正式开工建设，2024 年 9 月 9 号正式投产。公司地址：漳平市

西园镇遂林村 999 号。 

（二）福建龙钢 20MW 分布式光伏发电项目合同及安全

管理协议签定情况 

福建龙钢 20MW 分布式光伏发电项目是龙岩清能在福建

龙钢的一个 BOO 项目，主要建设内容为：利用福建龙钢一期

厂区的屋顶空间，安装并建设分布式光伏发电设施。龙岩清能

作为建设单位将该项目发包给安源立信，龙岩清能于 2022 年 

6 月在漳平发展和改革局备案，安源立信于 2025 年 4 月成立项

目部并进场施工。 

福建龙钢与龙岩清能的合作模式约定如下：福建龙钢提供

厂房屋顶资源，龙岩清能负责项目的立项、施工、安装、生产

及后续运营相关工作。双方于 2025 年 4 月 12 日签订安全管理

协议，明确了各自的安全生产责任。 

2025 年 2 月 5 日，龙岩清能与承建单位安源立信签订《福

建龙钢 20MW分布式光伏发电项目 PC总承包合同（不含组件、

逆变器采购）》，由安源立信负责龙钢 20MW 分布式光伏发电

项目的交钥匙[1]
PC 总承包工程，包含：工程勘察、手续办理、

                                                        
[1] 交钥匙是指：承包商需完成从设计、设备采购、施工安装到试运行的全流程，确保项目达到合同规定的标

准后，将所有权和管理权完整移交给业主，业主可直接投入使用。 
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设备及材料供货、建筑安装施工、调试与试验及竣工验收等。

2025 年 4 月 11 日，龙岩清能与安源立信签订《建设项目施工

安全生产管理协议》，协议内容包含：龙岩清能负责项目施工

期间的统一协调管理且需建立工程施工安全管理制度，需对安

源立信入场施工的基本条件进行审核、备案存档，需向安源立

信做好安全文明作业交底并签订书面危险因素告知书等；安源

立信必须对施工作业内容开展风险辨识管控及持续的隐患排

查治理，执行安全技术交底制度、安全例会制度与班前安全讲

话制度，执行各级安全教育培训及持证上岗制度，安源立信方

特种作业人员的配置必须满足施工需求并持有效证件上岗作

业等。 

2025 年 5 月 13 日，漳州优筑作为劳务派遣单位与总承包

方安源立信签订了《福建龙钢 20MW 分布式光伏发电项目施

工分包合同》，由漳州优筑负责福建龙钢 20MW 分布式光伏发

电项目的建筑及安装工程，包含：光伏阵列设备及安装工程、

电缆敷设及设备安装等。该合同工程由漳州优筑提供劳务派遣

人员，劳务派遣人员纳入安源立信统一管理。 

（三）事故发生单位及相关单位安全管理情况 

1．福建龙岩清能新能源有限公司 

2025 年 4 月 10 日，龙岩清能成立福建龙钢 20MW 分布式

光伏发电项目项目部，由姜亮任项目负责人，全权负责项目管

理工作；土建工程师杜大丰为项目副经理，负责现场协调。 
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龙岩清能编制《福建龙钢 20MW 分布式光伏发电项目安

全生产管理制度》，其中包含：安全技术交底制度、安全检查

制度、安全教育培训制度、死亡事故快报制度等。根据项目合

同要求，对厦门安源立信新能源有限公司开展资质审查工作。 

项目施工过程中，龙岩清能联合安源立信对项目施工现场

开展不定期安全检查，检查范围包括：安全警示标识、劳保用

品的使用等；接受福建龙钢新型材料有限公司的安全检查，并

督促相关人员对发现的问题进行整改。 

2．厦门安源立信新能源有限公司 

2025 年 4 月 10 日，安源立信成立福建龙钢 20MW 分布式

光伏发电项目部，由吴杰任项目部经理，杨献平任项目部副经

理，苏健鑫任项目部安全员。2025 年 4 月 20 日，安源立信进

行人事调整，任命杨献平为福建龙钢 20MW 分布式光伏发电

项目部负责人。杨献平持有初级助理工程师证，证书编号：厦

同 C09-70017；苏健鑫持有建筑施工企业专职安全生产管理人

员安全生产考核合格证，证书编号：闽建安 C（2022）2001775。 

安源立信联合龙岩清能成立安全生产领导小组，成员包

含：组长姜亮（龙岩清能项目部负责人）、副组长杜大丰（龙

岩清能项目部副经理）、组员杨献平（安源立信项目部负责人）、

组员汤亚赛（安源立信项目部现场管理员）、组员唐伟荣（漳

州优筑劳务派遣人员，施工现场管理员）。安源立信对作业人

员实施三级安全教育培训，在其考试合格后方才组织其作业；
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组织开展无人机吊装作业和高处作业安全教育培训等专项安

全教育培训；每日开工前进行班前讲话，强调安全问题；作业

前进行安全技术交底工作。 

项目施工过程中，安源立信每周召开安全生产、工程质量

例会，由安全生产领导小组成员参加，会议内容主要包含：提

出本周安全生产、工程质量存在的问题及改进措施；总结本周

和研究布置下周安全生产、工程质量工作；学习上级文件、事

故警示教育、相关安全质量知识；对项目部重大安全事项进行

讨论、决策等。会后进行安全生产检查，制定问题整改清单并

督促问题整改。 

2025 年 6 月 8 日安源立信进行安全生产隐患排查，排查出

存在“光伏项目无人机吊装现场及航线下方无人监护”的安全

隐患，直至事故发生时，该隐患均未整改。 

项目建设过程中，安源立信对涉及高处作业人员持证上岗

情况管理不严，事故发生当日派遣无证人员从事高处作业，事

故发生时光伏板吊装作业过程中有 3 人涉及高处作业（劳务派

遣人员：苏光照、宋红有、韩遂杰），三人均未持有高处作业证。 

3．事故相关作业方案主要内容及实施情况 

高处作业方案：安源立信编制了《高处作业方案》，于 2025

年 4 月 10 日报龙岩清能审批通过后实施。方案中设置施工组

织机构，由唐伟荣（漳州优筑劳务派遣人员，施工现场管理员）

任组长，负责组织指挥作业过程的全面工作；汤亚赛（安源立信
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项目部现场管理员）任副组长，负责协助组长指挥及验收审查

工作；王新旺（漳州优筑劳务派遣人员，电气组组长）任安全

监管，负责作业过程的全面安全监督工作；组员沈炀垣、郑二

勋、董安（均为漳州优筑电气组劳务派遣人员），负责作业现

场隐患排查、工器具及消防器材确认、杂物清理等工作。 

方案中规定：作业前需对高处作业人员进行专项安全培

训；需严格遵守作业审批制度，高处作业票等相关手续需办理

齐全且需相关负责人确认后签字；需配备防坠器、安全绳、对

讲机等劳动防护用品并确保作业人员穿戴齐全。 

通过查阅相关材料，安源立信在 4 月 23 日的《高处安全

作业票》作业时间为 4 月 23 日-6 月 20 日，4 月 28 日的《高

处安全作业票》作业时间为 4 月 28 日-6 月 30 日，两张作业票

的作业许可时间跨度大，均超出高处作业审批有效时间[2]
,存在

未严格按照要求进行高处作业审批的行为。6 月 13 日开展无人

机吊装作业当日未按《高处作业方案》要求办理作业审批手续。 

无人机吊运组件作业方案：安源立信编制了《无人机吊运

组件作业方案》，于 2025 年 4 月 10 日报龙岩清能审批通过后

实施。方案中规定无人机吊装作业的人员配置与职责包括：无

人机操作员，负责操作无人机，需具备丰富的无人机操作经验

及相关资质证书；地面监控员，负责通过地面控制站实时监控

无人机飞行参数及吊装状态，及时向飞手反馈异常信息，与飞手
                                                        
[2] 高处作业票有效时间：参照《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB30871-2022）关于高处作业的相关

规定，高处作业票的有效期最长为 7 天。 
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协同完成作业；安全员，负责作业现场的安全管理，排查并消

除安全隐患，出现紧急情况时立即启动应急措施。 

6 月 13 日当日，无人机吊装现场未配置地面监控员，苏健鑫

（安源立信项目部安全员）因请假未在作业现场，无人机操作

员仅通过无人机摄像头查看作业人员手势（挥手）来确认是否

飞回。陈杰棚（劳务派遣人员，无人机操作员）持有农用无人

驾驶航空器操作证，证书编号：CNT35010811100327。根据《无

人驾驶航空器飞行管理暂行条例》第十六条[3]和第六十二条第

四项、第五项、第八项[4]之规定，该项目所使用的无人机大疆

T100（产品型号：3WWDZ-U75A，机身编码：8SHCN3A0011PAW，

地面站编码：9YXCN35001108H）为中型无人驾驶航空器，在

从事非常规农用无人驾驶航空器作业时，操控人员需向国务院

民用航空主管部门申请取得相应民用无人驾驶航空器操控员
                                                        

[3] 《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》 

第十六条：操控小型、中型、大型民用无人驾驶航空器飞行的人员应当具 备下列条件，并向国务院民用航空

主管部门申请取得相应民用无人驾驶航空器操控员（以下简称操控员）执照： 

（一）具备完全民事行为能力； 

（二）接受安全操控培训，并经民用航空管理部门考核合格； 

（三）无可能影响民用无人驾驶航空器操控行为的疾病病史，无吸毒行为 记录； 

（四）近 5 年内无因危害国家安全、公共安全或者侵犯公民人身权利、扰 乱公共秩序的故意犯罪受到刑事处

罚的记录。 

从事常规农用无人驾驶航空器作业飞行活动的人员无需取得操控员执照， 但应当由农用无人驾驶航空器系统

生产者按照国务院民用航空、农业农村主管 部门规定的内容进行培训和考核，合格后取得操作证书 

[4] 《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》 

第六十二条：本条例下列用语的含义： 

（4）小型无人驾驶航空器，是指空机重量不超过 15 千克且最大起飞重量不超过 25 千克，具备符合空域管理

要求的空域保持能力和可靠被监视能力，全程可以随时人工介入操控的无人驾驶航空器，但不包括微型、轻型

无人驾驶航空器； 

（5）中型无人驾驶航空器，是指最大起飞重量不超过 150 千克的无人驾驶航空器，但不包括微型、轻型、小

型无人驾驶航空器； 

（8）农用无人驾驶航空器，是指最大飞行真高不超过 30 米，最大平飞速 度不超过 50 千米/小时，最大飞行

半径不超过 2000 米，具备空域保持能力和可 靠被监视能力，专门用于植保、播种、投饵等农林牧渔作业，全

程可以随时人 工介入操控的无人驾驶航空器。
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执照。该事故中，陈杰棚（劳务派遣人员，无人机操作员）未

取得无人驾驶航空器操控员执照从事中型无人机吊装作业。 

（四）事故地点安全设施及事故相关吊装设备情况 

1．事故地点安全设施情况 

事故发生地点位于福建龙钢新型材料有限公司炼钢废渣

处理厂房屋面，屋面离地高度约 28 米，设有上下楼梯，屋面

设有 1.5 米女儿墙及气楼。 

屋面作业人员配有安全帽、安全带等安全防护用品，但屋

面施工现场未设置安全带挂点，导致事发时作业人员均身背安

全带却没有挂点可以系挂。 

2．事故相关吊装设备情况 

无人机型号：大疆 T100 无人机（产品型号：3WWDZ-U75A，

机身编码：8SHCN3A0011PAW，地面站编码：9YXCN35001108H），

该无人机最大载重可达 80 千克，具备高精度定位系统、稳定

的飞行控制系统，能适应一定风速、海拔等条件，飞行半径约

100 米。吊装高度约为 40 米，距离约为 80 米。 

光伏组件型号及规格：组件功率为 710w/块，生产厂家为

天合光能，重量约 34 千克/块，尺寸为 2384×1303mm。 

吊装设备：配备专用吊装挂钩、高强度吊装绳索（承重能

力不低于吊装物体重量的 3 倍），以及防晃动稳定装置，确保

吊装过程中物体的稳定性。 

辅助设备：配备高清显示屏（可实时监控无人机飞行状态、
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高度、速度及吊装物体情况）、准备备用电池 3 块、充电器 1 个，

维修工具包，以应对突发情况。 

（五）事故发生经过 

2025 年 6 月 13 日上午 06 时许，漳州优筑劳务派遣人员 

6 人（2025 年 4-6 月份社会临时招募，未签订劳动合同）在 

福建龙钢新型材料有限公司炼钢废渣处理厂房屋面进行光伏

板安装工作。其中林锦泉和赖龙煌在厂房地面负责用绑带将光

伏板固定，陈杰鹏（劳务派遣人员，无人机操作员）在厂房地

面负责用无人机将光伏板吊运至厂房屋面，苏光照、韩遂杰在

厂房屋面负责将光伏板从绑带上卸下，宋红有在厂房屋面负责

安装光伏板。06 时 27 分许，在无人机准备飞回厂房地面进行

下一次吊运工作时，用于吊装光伏板的绑带摆动较大，在起飞

瞬间，绑带缠住了韩遂杰的右手小臂，后无人机将韩遂杰带起

飞至 10 多米高空，随后韩遂杰从空中摔至厂房屋面。 

 

 

 

2．直接经济损失 

依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721- 

1986）的统计标准，认定本次事故造成的直接经济损失为人民

（六）人员伤亡和直接经济损失

1．人员伤亡情况

该起事故造成 1 人死亡。死者：韩遂杰，男，汉族，身份

证号码：41032919740306****，出生日期：1974 年 3 月 6 日

，住址：河南省伊川县吕店乡宋寨村**。

币
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161.3 万元，主要包括支付死者家属抚恤补偿费和事故抢救费

等（详见附件 2）。 

二、事故应急处置情况及评估情况 

（一）事故信息接报及响应情况 

2025 年 6 月 13 日 06 时 27 分许事故发生后，劳务派遣人

员苏光照、宋红有立马上前查看情况，此时韩遂杰尚有意识，

后苏光照立即拨打“120”急救电话并留在现场照看韩遂杰， 

宋红有马上开车去向唐伟荣（漳州优筑劳务派遣人员，施工现

场管理员）报告（06 时 28 分许，无人机操作员陈杰棚通过电

话向唐伟荣报告）。唐伟荣（漳州优筑劳务派遣人员，施工现

场管理员）得知信息后，立即与宋红有赶往事故现场，同时打

电话向高超（龙钢公司炼钢厂安全科人员）、杜大丰（龙岩清

能项目项目部副经理）、汤亚塞（安源立信项目部现场管理员）、

丁海根（漳州优筑负责人）报告。07 时 20 分许，汤亚塞打电

话向杨献平（安源立信项目部负责人）报告。07 时 50 分许，

“120”医护人员确认韩遂杰死亡后，唐伟荣（漳州优筑劳务派

遣人员，施工现场管理员）拨打“110”报警。08 时 21 分许，杜

大丰（龙岩清能项目项目部副经理）打电话向姜亮（龙岩清能

项目部负责人）报告。 

08 时 08 分，漳平市应急管理局值班人员接市委总值班室

电话告知福建龙钢新型材料有限公司有事故发生，后漳平市 

应急管理局立即派人前往事故现场开展应急处置工作。09 时许，
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漳平市应急管理局向龙岩市应急管理局报告事故。 

（二）事故现场应急处置情况 

劳务派遣人员苏光照、宋红有第一时间将伤者扶至安全位

置，唐伟荣（漳州优筑劳务派遣人员，施工现场管理员）接到

报告后立即赶到现场开展救援，维持秩序，保护事故现场等待

120 医护人员到来。 

（三）医疗救治和善后情况 

2025 年 6 月 13 日 06 时 28 分许劳务派遣人员苏光照拨打

“120”急救电话后，苏光照、宋红有一同将韩遂杰扶至安全位

置。唐伟荣（漳州优筑劳务派遣人员，施工现场管理员）到达

现场后，立即对韩遂杰开展心肺复苏直至 120 医护人员到达。

6 时 43 分许，120 医护人员到达事故现场，对韩遂杰进行检查

抢救。07 时 50 分许，120 医护人员当场确认韩遂杰已无生命

体征抢救无效死亡。对遇难者遗体妥善安置后，漳平市西园镇

人民政府、龙岩清能、安源立信、漳州优筑对死者家属开展了

安抚和善后工作，由安源立信、漳州优筑与死者家属就赔偿

事宜达成一致意见并已签订和解协议，死者遗体已于 2025 年 

6 月 19 日火化。 

（四）事故应急处置评估 

事故发生后，漳州优筑、市公安、市应急管理局、漳平工

业园区管委会、西园镇人民政府、医疗等部门迅速赶赴现场

开展应急处置，现场处置措施得当，应急处置工作响应及时、
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程序合法、组织有力、善后到位，未发生次生事故和衍生事件。 

三、事故原因分析 

（一）直接原因分析 

作业人员韩遂杰在无人机即将飞回之时，未及时撤离至无

人机吊运作业区域外的安全位置，导致被无人机吊运绑带缠绕

住右小臂带至高空摔落至作业屋面，经抢救无效死亡。   

（二）间接原因分析 

1．安全防护措施缺失。屋面施工现场未设置安全带挂点。 

2．资质审核、管理不到位。安源立信未对漳州优筑的资

质许可范围和劳务派遣人员的相关资质进行有效审核；安排无

资质人员从事高处作业，安排未取得无人驾驶航空器操控员执

照从事中型无人机吊装作业。 

3．安全管理制度落实不到位。未严格按照高处作业审批

的要求办理《高处安全作业票》，未按照《无人机吊运组件作

业方案》配置吊运作业地面监控员、安全员，事故发生当日项

目部安全员未在岗履职。 

4．隐患整改落实不到位。2025 年 6 月 8 日安源立信排查

出“光伏项目无人机吊装现场及航线下方无人监护”的隐患整

改未落实到位。 

（三）其他可能因素排除 

通过事故现场勘查、询问分析，排除人为故意伤害、突发

灾害因素等影响。 
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四、事故暴露出的主要问题 

（一）事故单位 

厦门安源立信新能源有限公司：一是现场安全监督管理

不到位。安全员未按照岗位要求深入施工现场，未能及时发

现并消除屋面施工现场未设置安全带挂点的安全隐患；无人

机吊装作业现场未按照作业方案配置地面监控员、安全员，

吊装作业过程无人监护，致使无人机操作员未能准确获得起

飞信号。二是安全管理制度不完善、安全教育培训不到位。

未制定从业人员安全生产教育培训计划，未制定作业现场各

岗位安全操作规程并开展相应培训，培训方式单一，未能切

实提升作业人员的安全意识与应急处置能力。三是项目建设

相关工作人员职责不清晰。在《高处作业方案》将属于安全

员的全面安全监督工作、现场隐患排查等职责，交由其他岗

位人员负责，导致安全责任落实不到位，现场安全管理混乱，

未能有效预防事故发生。 

（二）事故相关单位 

1．漳州优筑建设工程有限公司：没有劳务派遣资质违规

派遣劳务作业人员作业；未能及时发现并反馈作业现场安全保

护措施失效的情况。 

2．龙岩清能新能源有限公司：对总承包单位和劳务单位

统一协调管理不够，未能及时发现并制止总承包单位高处作业

未审批的行为。 
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五、对有关责任人员和责任单位的处理意见 

（一）因在事故中死亡不予追究（1 人） 

韩遂杰，男，漳州优筑劳务派遣人员。安全生产意识淡薄，

在无人机即将飞回之时，未及时撤离至无人机吊装作业危险区

域外的安全位置，导致被无人机绑带缠绕住右小臂带至高空摔

落至作业屋面，经抢救无效死亡，对事故的发生负有直接责任。

鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。 

（二）建议给予行政处罚（2 人） 

1．杨献平，男，安源立信福建龙钢 20MW 分布式光伏发

电项目项目部负责人，任职时间：2025 年 4 月。未认真落实

主要负责人的安全生产职责，未健全项目部安全生产管理制

度、未制定系统的高处作业和无人机吊装作业岗位操作规程、

未及时消除本单位生产安全事故隐患，对事故的发生负有主要

领导责任。杨献平违反了《中华人民共和国安全生产法》第二

十一条第一项、第二项、第三项、第五项[5]之规定，依据《中

华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[6]之规定，建议

由漳平市应急管理局依法对安源立信福建龙钢 20MW 分布式
                                                        

[5] 《中华人民共和国安全生产法）（2021 年修订）》 

第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单安全生产工作负有下列职责： 

（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制； 

（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程； 

（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划； 

（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促检查本单位安全生产工作，

及时消除生产安全事故隐患。 

[6] 《中华人民共和国安全生产法）（2021 年修订）》 

第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由

应急管理部门依照下列规定处以罚款： 

（一）发生一般事故的，处上一年收入百分之四十。 
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光伏发电项目项目部经理杨献平给予行政处罚。 

2．苏健鑫，男，安源立信福建龙钢 20MW 分布式光伏发

电项目项目部安全员，任职时间：2025 年 4 月。未认真落实

安全生产管理人员管理职责，未能制止和纠正员工违反《高处

作业方案》的行为，未能及时排查生产安全事故隐患，对事故

的发生负有重要责任。苏健鑫违反了《中华人民共和国安全生

产法》第二十五条第五项、第六项[7]之规定，依据《中华人民

共和国安全生产法》第九十六条[8]之规定，建议由漳平市应急

管理局依法对安源立信福建龙钢 20MW 分布式光伏发电项目

项目部安全员苏健鑫给予行政处罚，并责成安源立信暂停其与

安全生产有关的资格。 

（三）由企业内部处理的有关责任人（4 人） 

1．陈杰棚，男，漳州优筑劳务派遣人员，福建龙钢 20MW

分布式光伏发电项目无人机操作员，任职时间：2025 年 6 月。

未取得无人驾驶航空器操控员执照从事中型无人驾驶航空器

吊装作业，对事故的发生负有责任。责成漳州优筑将陈杰棚调

离无人机操作员岗位或予以辞退。 

2．唐伟荣，男，漳州优筑劳务派遣人员，福建龙钢 20MW
                                                        

[7] 《中华人民共和国安全生产法）（2021 年修订）》 

第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责： 

（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议； 

（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。 

[8] 《中华人民共和国安全生产法）（2021 年修订）》 

第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限

期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或吊销其与安全生产有关的资格，

并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。 
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分布式光伏发电项目施工现场管理人员，任职时间：2025 年 

4 月。作为项目施工现场管理人员，在未办理作业审批手续的

情况下组织作业人员从事高处作业，对事故的发生负有责任。

责成安源立信暂停其施工现场管理人员的职务。 

3．王新旺，男，漳州优筑劳务派遣人员，福建龙钢 20MW

分布式光伏发电项目高处作业安全监管人员，任职时间：2025

年 4 月。未切实履行高处作业安全监管人员职责，未能及时发

现施工现场安全防护措施缺失的问题。对事故的发生负有责

任。责成安源立信按照公司的管理规定进行处理。 

4．姜亮，男，龙岩清能福建龙钢 20MW 分布式光伏发电

项目负责人，任职时间：2025 年 2 月。对高处作业等危险作

业安全防范措施管理不力，未能及时发现分包单位高处作业未

审批的行为。对事故的发生负有责任，责成龙岩清能按照公司

的管理规定进行处理。   

（四）对事故责任单位的行政处罚建议 

1．厦门安源立信新能源有限公司：未落实企业安全主体

责任，安全生产管理制度不完善，现场安全管理不到位，从业

人员安全教育和培训不到位，作业人员资质审查不到位，对事

故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百

一十四条第一款第一项[9]之规定，建议由漳平市应急管理局依法

                                                        
[9] 《中华人民共和国安全生产法）（2021 年修订）》 

第一百一十四条第一款：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任

外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款： 

（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。 
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对厦门安源立信新能源有限公司给予行政处罚。 

（五）对事故相关单位的处理建议 

1．漳州优筑建设工程有限公司：建议函请漳州台商投资

区市场监督管理局责令其停止劳务派遣，在未取得劳务派遣资

质时不得从事劳务派遣服务。 

2．龙岩清能新能源有限公司：建议漳平市应急管理局责

令其加强对总承包单位和劳务单位统一协调管理。 

六、事故主要教训 

（一）方案执行不到位 

安源立信编制的《高处作业方案》虽已明确要求需办理高

处作业审批许可，但未能加强对方案落实情况的监督，导致作

业人员在未办理高处作业票的情况下开展高处作业。 

（二）劳务派遣公司资质许可和人员资质审核不严 

安源立信未对漳州优筑的资质许可范围和劳务派遣人员

的相关资质进行有效审核；无人机操作员不具备驾驶中型无人

机的资质。企业应建立完善的资质核查工作机制，严格审核作

业人员资质，杜绝无证上岗现象。 

（三）现场安全防护设施不完善 

屋面施工现场未设置安全绳挂点，导致安全防护措施

缺失。企业应提前规划并完善施工现场的安全防护措施，确保

所有防护措施符合国家标准或行业标准，并确保安全防护措施

有效。 
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七、事故整改和防范措施 

（一）严格落实企业安全生产主体责任 

厦门安源立信新能源有限公司和其他参建单位应深刻吸

取本次事故教训，切实履行企业安全生产主体责任，落实全员

生产安全责任制，完善安全生产规章制度；制定作业现场各岗

位安全操作规程，形式多样地强化对员工生产安全教育培训，

提高工人的安全生产意识；强化对高处作业、无人机操作员等

作业人员的资质审查，杜绝无证上岗、未办理高处作业票开展

高处作业的违法行为；定期开展安全隐患排查治理并及时消除

施工现场的安全隐患，做到闭环管理；厘清项目建设相关工作

人员的职责，无人机吊装作业现场要按照作业方案配置地面监

控员、安全员并深入施工现场，加强安全监督管理；在施工现场，

要设置安全绳挂点等安全防护措施并确保安全防护措施有效。 

（二）加强屋面光伏建设全链条安全生产监管力度 

1．漳平市发展和改革局 

发改局为项目监管源头把关。作为项目备案管理的责任主

体，发改局需从流程规范入手，建立完善的屋面光伏项目清单，

通过与住建、应急管理等相关部门建立信息共享机制，实现项

目进展的全程跟踪，从源头杜绝“未批先建”等违规行为，确保

项目纳入规范化监管视野，为后续安全管控奠定基础。 

2．漳平工业园区管理委员会 

工业园区管理委员会发挥统筹协同作用。通过制定园区 
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总体规划与产业规划等，严格光伏项目准入，确保项目符合园

区整体布局与安全要求；同时与应急管理、住建等部门建立协

同联动机制，组织联合监管与执法，有效打破部门壁垒，凝聚

监管合力。 

3．漳平市住房和城乡建设局 

住建局聚焦房屋安全与施工规范核心。一方面，指导光伏

安装企业或房屋所有权人（使用人）委托经龙岩市备案的第三

方有资质的房屋鉴定公司对拟安装房屋开展安全鉴定并出具

报告，严格依据鉴定结论推进项目实施，从根本上规避房屋承

载等安全风险；另一方面，针对需办理施工许可证的改扩建项

目，需督促施工企业落实安全要求，对违法违规企业实施信用

惩戒，以刚性约束倒逼施工安全责任落地。 

4．漳平市自然资源局 

自然资源局严把用地合规关。指导项目业主完成用地报批

手续，对项目建设中的违法用地行为依法严肃查处，从用地审

批层面，确保光伏项目建设符合土地利用规划。 

5．漳平市应急管理局 

应急管理局侧重事故预防与应急处置。重点督促项目方建

立完善应急预案，检查预案演练与执行情况，从制度与实践层

面强化事故预防能力；同时在安全事故发生后，依法组织或参

与调查处理，以科学问责推动安全责任倒查落实，形成“预防

—处置—问责”的闭环。 
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6．漳平市市场监督管理局 

市场监管局筑牢设备质量防线。对光伏设备及材料开展质

量监督检查，严格核查产品是否符合相关标准，对假冒伪劣产

品依法严厉查处，从硬件质量上消除项目安全隐患，为光伏项

目安全运行提供基础保障。 

7．漳平市消防救援局 

消防救援局坚守消防安全底线。负责对光伏安装项目的消

防安全进行监管，确保项目符合消防安全要求，筑牢火灾防控

的坚实屏障。 

8．国网漳平市供电公司 

国网漳平市供电公司守护并网运行安全。在分布式光伏发

电并网环节，该公司既要做好专业指导服务，助力项目顺利并

网，更要切实承担并网后电网安全生产责任，通过并网监督管

理，及时排查电网与光伏项目衔接中的安全隐患，保障电力系

统稳定运行。 
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