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漳政综〔2025〕23 号 

 

漳平市人民政府 

关于漳平西园福建兴华钢铁有限公司 

“11·9”一般机械伤害事故调查报告的批复 
 

漳平市应急管理局： 

你局《关于漳平西园福建兴华钢铁有限公司“11·9”一般机

械伤害事故调查报告的请示》（漳应急〔2025〕19 号）收悉。

经研究，现批复如下： 

一、原则同意你局提交的《漳平西园福建兴华钢铁有限公

司“11·9”一般机械伤害事故调查报告》及事故调查组对事故的

原因分析、责任分析、事故性质认定、处理建议、事故防范和 

漳平市人民政府文件 
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整改措施的意见。 

二、漳平工业园区管委会和漳平市应急管理局要认真汲取

事故教训，及时有效落实事故防范和整改措施，避免此类事故

的发生。 

 

附件：漳平西园福建兴华钢铁有限公司“11·9”一般机械 

伤害事故调查报告 

 

 

 

漳平市人民政府        

2025 年 3 月 27 日        

（此件主动公开） 
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漳平西园福建兴华钢铁有限公司 

“11·9”一般机械伤害事故调查报告 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“11·9”一般机械伤害事故调查组 

2025 年 3 月 

 

 



 — 4 — 

目      录 
 

一、事故基本情况 ........................................................................................ 7 

（一）事故发生单位 .................................................................................... 7 

（二）事故发生单位和相关单位安全管理情况 ........................................ 8 

（三）有关部门和单位监管履职情况 ...................................................... 10 

（四）事故车间情况 .................................................................................. 11 

（五）事故发生时现场人员情况 .............................................................. 15 

二、事故发生经过 ...................................................................................... 15 

三、事故应急处置及评估情况 .................................................................. 16 

（一）事故信息接报及响应情况 .............................................................. 16 

（二）事故现场应急处置情况 .................................................................. 17 

（三）医疗救治和善后情况 ...................................................................... 17 

（四）事故应急处置评估 .......................................................................... 18 

四、人员伤亡和直接经济损失 .................................................................. 18 

（一）人员伤亡情况 .................................................................................. 18 

（二）直接经济损失 .................................................................................. 18 

五、事故原因 .............................................................................................. 18 

（一）直接原因 .......................................................................................... 18 

（二）间接原因 .......................................................................................... 19 

六、相关单位存在的主要问题 .................................................................. 19 

（一）福建龙钢新型材料有限公司 .......................................................... 19 



 

 — 5 — 

（二）漳平工业园区管委会 ..................................................................... 20 

（三）漳平市应急管理局 ......................................................................... 20 

七、对有关责任人员和责任单位的处理意见 ......................................... 20 

（一）因在事故中死亡不予追究（1 人） .............................................. 20 

（二）建议给予行政处罚（2 人） .......................................................... 20 

（三）由企业内部处理的有关责任人（3 人） ...................................... 21 

（四）对事故责任单位的行政处罚建议 ................................................. 22 

（五）对相关部门的处理建议 ................................................................. 23 

八、事故主要教训...................................................................................... 23 

（一）从业人员安全教育培训工作不扎实 ............................................. 23 

（二）岗位安全风险辨识及安全防范措施不到位 ................................. 23 

九、事故整改和防范措施 ......................................................................... 23 

（一）福建兴华钢铁有限公司................................................................ 24 

（二）福建龙钢新型材料有限公司 ....................................................... 25 

（三）漳平工业园区管委会 ..................................................................... 25 

（四）漳平市应急管理局 ......................................................................... 25 

十、附件 ...................................................................................................... 25 

 

 

 

 

 



 — 6 — 

 

漳平西园福建兴华钢铁有限公司 

“11·9”一般机械伤害事故调查报告 

 

2024 年 11 月 9 日凌晨 0:50 分许，漳平西园福建兴华钢铁

有限公司发生一起机械伤害事故，造成一人死亡，直接经济损

失 156.08 万元。 

事故发生后，漳平市委、市政府高度重视，市委马桂秋书记、

市政府李毓文市长立即作出指示，要求妥善做好安抚善后事

宜，查明事故原因，并举一反三全面排查各类安全隐患，狠抓

工作落实，切实维护人民群众生命财产安全。 

依据有关法律法规，经漳平市人民政府批准，成立由漳平

市应急管理局牵头，漳平市工信科技局、漳平市总工会、漳平

市公安局、漳平工业园区管委会、漳平市西园镇人民政府联合

组成福建龙钢新型材料有限公司“11·9”一般生产安全事故调

查组（以下简称调查组）。调查组聘请 3 名专家提供技术支持，

并邀请漳平市纪委监委派员参加。 

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求

是、注重实效”的原则，通过现场勘查、询问谈话、调阅资料、

查看事故发生后的现场影像和照片等方式，查明事故人员伤

亡、直接经济损失、发生经过、原因和有关企业情况，认定了

事故的性质和事故责任；提出了对事故责任者的处理建议； 
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总结了事故教训；提出了防范和整改措施。 

经调查认定，“11·9”机械伤害事故是一起因企业安全生产

主体责任落实不到位、员工违章操作造成的一般生产安全责任

事故。 

一、事故基本情况 

（一）事故发生单位 

福建兴华钢铁有限公司，统一社会信用代码：

91350881MA343EJL3G，企业类型：有限责任公司（自然人投

资或控股的法人独资），地址：漳平市西园镇遂林村 999 号。

法定代表人：陈荣峰。注册资金：30000 万元整。公司现有员

工 1176 人。福建兴华钢铁有限公司为福建龙钢新型材料有限

公司子公司。 

福建龙钢新型材料有限公司于 2019 年 12 月 27 日在漳平

市工业信息化和科学技术局取得福建龙钢新型材料有限公司

福建龙钢智能化钢铁工业 4.0定制化生产示范项目投资备案表

【编号：闽工信备〔2019〕F020034 号、闽工信备〔2019〕F020035

号、闽工信备〔2019〕F020036 号】，于 2022 年 5 月 17 日取

得漳平市自然资源局颁发的建设用地规划许可证【地字第

35088120220001 号】，于 2022 年 8 月 18 日取得漳平市自然 

资源局颁发的建设工程规划许可证【建字第 350881202200020

号】，于 2019 年 8 月 22 日取得漳平市自然资源局颁发的不动

产格证【闽〔2019〕漳平市不动产权第 0004263 号】，于 2020 年
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10 月 28 日取得由福建省冶金工业设计院有限公司出具的《福

建龙钢新型材料有限公司智能化钢铁工业 4.0定制化生产示范

项目安全预评价报告》（由福建龙钢新型材料有限公司组织专

家进行评审），于 2021 年 7 月 25 日取得由海湾工程有限公司

出具的《福建龙钢新型材料有限公司智能化钢铁工业 4.0 定制

化生产示范项目 1320m
3高炉项目安全设施设计》（由漳平市应

急管理局组织专家进行评审），该设计对生产工艺及设备设施

进行了危险有害因素的分析（包含原料车间供、上料系统存在

的危险有害因素），并提出了相应的防范措施；于 2024 年 9 月

23 日完成福建龙钢新型材料有限公司生产安全事故应急预案

备案；该项目于 2021 年 11 月 30 日正式开工建设，于 2024 年 

7 月初完成施工；2024 年 7 月 16 日将炼铁厂、炼钢厂、轧钢

厂移交给福建兴华钢铁有限公司运营管理，并于 2024 年 9 月

5 日开始试运行并制定了试生产方案，为期 6 个月，事故发生

时处于试生产阶段。 

（二）事故发生单位和相关单位安全管理情况 

1．福建兴华钢铁有限公司下设炼铁厂、炼钢厂、轧钢厂

三个生产分厂，总经理王恩锋（兼任炼铁厂厂长）任主要负责

人，对本单位的安全生产工作全面负责。公司现有员工 1176 人。

各分厂单独设置安全科，各配备 3 名专职安全管理员，负责对

各分厂的日常安全生产工作进行监督检查。孟晓辉任炼铁厂安

全科科长；武兵任炼钢厂安全科科长；周国昌任轧钢厂安全科
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科长。主要负责人王恩峰于 2024 年 11 月 19 日取得安全生产

知识和管理能力考核合格证（主要负责人），孟晓辉、武兵、

周国昌已取得安全生产知识和管理能力考核合格证（金属冶炼

类安全生产管理人员资格证）。 

福建兴华钢铁有限公司于 2024 年 7 月 16 日制定并颁布

《炼铁厂安全管理制度汇编》，包含《安全检查和隐患排查治

理制度》、《安全教育培训制度》等 24 项制度。公司每周二组

织综合检查，由主要负责人带队，专业工程师、车间主任（各

工段长）参加；每周三开展煤气系统专项检查；每周四开展特

种设备、压热容器专项检查；每周五开展皮带通廊系统检查，

对检查出的隐患通报至工作群，各车间完成整改后拍照反馈整

改结果。 

2．福建龙钢新型材料有限公司于 2024 年 7 月 18 日调整

了公司安全生产委员会，以总经理为主任，副总经理分管负责，

各厂部负责人和工会领导为安委会成员，并设置了生产安环

部，由殷全军担任部长（2025 年 1 月 8 日取得金属冶炼类安

全生产管理人员资格证），下设安环处、生产计划处、厂内运

输处、技术质量处，其中安环处配备专职安全管理员 3 名： 

孙俊松（2018 年 10 月 28 日取得注册安全工程师资格证）、 

刘景塔（2025 年 1 月 8 日取得金属冶炼类安全生产管理人员

资格证）、王帅（2023 年 10 月 29 日取得金属冶炼安全类中级

注册安全工程师资格证）。 
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福建龙钢新型材料有限公司于 2024年 7月 12日制定并颁

布《福建龙钢新型材料有限公司安全管理制度汇编》，包含《安

全检查与隐患排查制度》、《警示标志和安全防护管理制度》等

36 项制度。公司每周结合煤气、有限空间、高温熔融金属、

粉尘涉爆、检维修、带式输送机等专项工作开展日常安全生产

检查；每月由公司主要负责人带队开展一次重大事故隐患检

查；每季度进行一次综合大检查。在隐患排查治理过程中，对

重点隐患重点关注，同时加大对厂部、车间级考核力度，对于

隐患和“三违”行为排查滞后的单位执行责任考核。 

（三）有关部门和单位监管履职情况 

2024 年 5 月 17 日漳平市安委办制定下发《漳平市安全生

产委员会办公室关于认真做好福建龙钢投产前后安全生监管

部门重点工作任务的通知》（漳安委办〔2024〕37 号），明确

了相关部门的工作任务，对福建龙钢投产前后的工作进行了详

细的部署，并要求各部门依照监管职责做好安全生产监管及指

导服务工作。 

1．漳平工业园区管委会 

9 月 9 日，对福建兴华钢铁有限公司开展试生产后安全生

产和消防安全检查，督促企业加强投产后安全生产管理；9 月

30 日，联合相关部门对生产线、高炉、气体排放、数控平台

数值指标等方面进行检查；10 月协同相关部门，指导督促该

公司加快推进特种设备专项整改；11 月 8 日，召开“消防宣传月”
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暨工业园区第四季度消防安全会，督促企业加强消防安全培训

管理，落实日常消防安全隐患排查；11 月 9 日，事故发生后

协同部门快速稳妥处置善后工作，认真配合开展调查，督促该

公司举一反三，全面深入开展自查。 

2．漳平市应急管理局 

一是主动靠前服务。2024 年漳平市应急管理局开展了 15 次

的钢铁企业安全生产专项服务，其中在 5 月 9 日至 10 日配合

省应急厅基础处对钢铁企业安全生产监测预警系统、“三同时”

工作情况进行现场指导服务，在 9 月 25 日配合应急部钢铁执

法检查服务组开展检查，对照《工贸企业重大事故隐患判定标

准》对生产现场和内业资料进行逐一排查。 

二是积极开展专家指导服务工作。为保证福建龙钢公司建

设项目严格按照批准的设计审查意见组织施工，漳平市应急 

管理局向龙岩市应急管理局申请福建龙钢公司安全技术诊断

服务费计 10 万元，并于 2024 年 8 月 12 日至 14 日聘请辽宁鞍

钢集团、辽宁紫竹集团、辽宁本溪市消防支队的 4 名高级工程

师对福建龙钢公司建设项目的安全设施建设情况开展指导服

务工作。专家指导服务中共发现各类安全隐患 75 条，已督促

企业全部完成整改。 

（四）事故车间情况 

1．事故车间建筑情况 

事故发生在福建兴华钢铁有限公司炼铁厂高炉矿槽大楼
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原料车间，高炉矿槽大楼位于厂区正北侧，为多层混凝土结构，

屋顶和墙体为钢梁和彩钢板，每层长 125.8 米宽 12 米高 38.2 米。

原料车间在高炉矿槽大楼第五层，车间内未设置视频监控系统。 

2．事故车间所在厂区安全设施情况 

炼铁厂建设 1320m³高炉 1 座及其配套的辅助设施，高炉

设计年产铁水为 120.286 万吨。炼铁厂各环节的安全防护设施

主要包括：煤气系统的管道防护（如防撞、防腐、防静电接地）、

隔断装置、放散管、一氧化碳监测仪器及排水器；氧气系统的

耐高压管道、阀门防护、接地措施及动火作业安全规范；氮气

系统的管道敷设及储罐安全阀；液压站与润滑站的系统监测报

警装置、紧急泄漏装置、安全联锁及防火防爆措施；熔融金属

的专线运输、耐高温设备、区域防积水与警示标识；天然气系

统的管道敷设防护、防雷防静电接地及紧急切断阀；煤粉的防

爆泄压、惰化设施、气氛监测及防摩擦碰撞措施；以及供料、

上料、返料系统的防机械伤害、车辆伤害、物体打击、触电、

高处坠落、火灾、粉尘、噪声等防护设施，高炉本体系统的防

火、防爆炸、防灼烫、防中毒、防高处坠落、防起重伤害、防

噪声、防高温辐射、防粉尘及防炉缸炉底烧穿等安全措施。 

3．事故车间工艺布置情况 

涉事车间工艺设备布置由皮带输送机、卸料斗、卸料小车、

矿槽组成。 

4．涉事工艺流程 
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该生产工艺由中冶京诚工程技术有限公司设计，安装单位

为芜湖起运机械制造有限公司。该工序具体工艺流程如下： 

原料工艺是将含铁原料（烧结矿、球团矿或铁矿）、燃料

（焦炭、煤粉等）及其它辅助原料（石灰石、白云石、锰矿等）

按一定比例自高炉炉顶装入高炉。 

原料工段负责：从受卸站接收外购回来的原、燃料等物料，

通过皮带输送到原料大棚，高炉用料通过堆取料机抓取相关物

料，由皮带经 K1、K2、M5、T1、T2、T3、槽前等转运站，

由皮带输送至高炉矿槽处，高炉矿槽利用运料小车输送到相应

的料仓内。 

5．事故机械设备基本情况 

事故所在工序为矿槽系统，共设有 TK101 和 TK201 两条

上料皮带，事故设备为原料车间高炉矿槽 TK201 上料皮带。

该设备生产厂家为芜湖起运机械制造有限公司，型号：

B1200×186.3m，出厂编号：QY2112066-206，含带式输送机

和环保集尘重型卸料车（以下简称卸料小车）。TK101 和 TK201

各有 1 处紧急停机按钮，其中 TK201 的紧急停机按钮在 2#仓

旁，两台设备沿人行通道全长设有事故紧急拉绳。 

事故所在地点为 TK201-3＃仓烧结矿槽卸料小车，事故

发生前出现过设备因抱闸、自动化失灵而突然启动的情况。 

6．从业人员安全教育培训情况 

福建兴华钢铁公司对新入职员工实行三级教育：厂级16 学时、
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车间级 32 学时、班组级 24 学时，共计 72 学时，考核合格后

上岗作业，各岗位人员（含矿槽工岗位和检维修岗位）有建立

教育培训档案。员工日常培训采取每月按周制定培训计划，由

各工段组织实施，每周三开展督促检查。公司于 2024 年 9 月

份、10 月份开展了应急救援预案演练工作。 

7．岗位安全操作规程制定实施情况 

福建兴华钢铁有限公司于 2024 年 7 月 16 日颁布《福建兴

华钢铁有限公司炼铁厂安全操作规程》，涵盖炼铁厂八个工段

所有 62个岗位，其中矿槽工岗位安全操作规程“1.2工作中（2）”

规定：严禁人员跨、站、乘、钻皮带，或站立受料槽网格上，

严禁穿越吊装孔。事故发生时原料车间未设置矿槽工岗位安全

操作规程。 

原料车间矿槽岗位员工在日常巡检过程中都有可能会站

在卸料小车上料皮带上查看胶带及卸料小车的运行情况，岗位

员工有报告给班长肖春亭，但在日常管理过程中均未提出此类

安全隐患。 

8．车间现场安全管理情况 

TK101 和 TK201 上料皮带矿槽周边未设防护栏，车间内

未设置安全警示标志，未设置岗位风险告知卡和应急处置卡。

2024 年 10 月 18 日，公司在开展皮带隐患安全检查时已发现 

“原料 F105 皮带拉绳过松，起不到作用，部分防护栏杆未安装”

的安全隐患，并在微信工作群通知原料工段举一反三开展自查。
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原料车间主任杨宜刚在组织开展原料车间安全检查工作中，未

能采取有效措施消除 TK201 存在的安全防护不足的问题，也

无此类的隐患排查治理记录。 

（五）事故发生时现场人员情况 

1．事故车间现场共有人员 3 人，其中：高炉矿槽卸料小

车岗位工（以下称矿槽工）2 人，炼铁厂维修工段维修工 1 人。 

2．事故发生时，炼铁厂原料工段矿槽工范佳斌在 TK101

第 6 号仓卸料；炼铁厂检维修工王为明在与 TK201 矿槽工 

黄仕荣共同确认卸料小车漏料点（卸料小车两枚螺栓脱落导致

卸料小车漏料）后去距离卸料小车约 20 米处取焊接工具。 

二、事故发生经过 

福建兴华钢铁有限公司炼铁厂原料车间矿槽岗位工黄仕荣

2024 年 11 月 8 日接班后于当晚 22:00 分到次日凌晨 00:40 分

的时间段发现可移动的卸料小车有两枚螺栓脱落导致卸料小

车漏料，并于凌晨 00:40 分通过对讲机通知当班维修工到高炉

矿槽检查卸料小车漏料点情况，炼铁厂维修工段维修工王为明

从对讲机内接到高炉矿槽检查卸料小车漏料点的通知，王为明

到达高炉矿槽 TK201 上料皮带卸料小车处，矿槽工黄仕荣站

在上料皮带上与王为明共同确认卸料小车漏料点后，王为明随

后去距离卸料小车约 20 米处去拿焊接工具；此时黄仕荣站在

上料皮带上向中控值班人员发出卸料小车运行指令，因撤离不

及时，被卷入已启动的卸料小车上的上料皮带压辊处。约凌晨
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0:50 分时，王为明想返回 3#仓小车位置叫黄仕荣过来帮忙，

第一时间没有看到黄仕荣，当王为明往回走到距离卸料小车

7-8 米处时，发现黄仕荣身体已被夹在正运行的卸料小车上的

上料皮带压辊处，王为明喊他没有反应，立即喊人帮忙。 

三、事故应急处置及评估情况 

（一）事故信息接报及响应情况 

2024 年 11 月 9 日 00:50 分左右，检维修人员王为明发现

黄仕荣被卷入皮带机压辊后，在对黄仕荣喊话得不到回应后，

就呼喊求助，TK101 皮带机原料工段矿槽工范佳斌听到呼救后，

立刻跑过去 TK201 按下皮带机和卸料小车急停按钮，随后通

过对讲机通知中控停止卸料小车运行，并向原料工段班长肖春亭

汇报（在此期间王为明报告了当班机修班长李建涛）。肖春亭

在去现场的路上于 00:53分左右打电话向炼铁厂原料车间主任

杨宜刚报告，00:55 分左右肖春亭打电话通知炼铁厂当班调度

员刘向洋，01:00 分左右刘向洋打电话向福建兴华钢铁有限公

司调度长赵虎强和福建龙钢新型材料有限公司调度长李存壮

报告，01:05 分左右肖春亭到达现场后通知当班调度打“120”

急救电话，01:10 分左右李存壮打电话通知福建龙钢新型材料

有限公司生产安环部部长殷全军、副部长孙俊松，01:12 分左

右赵虎强打电话向给福建兴华钢铁有限公司总经理（兼炼铁厂

厂长）王恩峰报告。王恩峰在赶往现场的途中于 01:14 分打电

话向福建龙钢新型材料有限公司总经理吴运田和副总经理 
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徐灯亮报告。01:49 分总经理吴运田打电话向“110”报警。02:05

分左右市委市政府总值班室和漳平市应急管理局接到 110 指挥

中心警情报告，市委市政府总值班室立即联系工业园区管委会、

西园镇等单位前往核实处置，漳平市应急管理局同时派人前往

事故现场开展应急处置工作。 

（二）事故现场应急处置情况 

00:50分左右发现黄仕荣被卷入TK201卸料小车上料皮带

压辊，王为明、范佳斌在向各自的班长报告后，两人用电焊割

掉卸料小车的压辊固定架，把黄仕荣移出在卸料小车边上，

01:05 分当班班长肖春亭也到了现场。总经理（兼炼铁厂厂长）

王恩锋接到事故报告后立即赶到现场，指挥人员设置警戒区

域，维持秩序，保护事故现场等待 120 医护急救人员的到来。

在此期间，福建兴华钢铁有限公司、福建龙钢新型材料有限公

司的人员陆续到达事故现场。02:15 分西园镇派出所民警到达

事故现场进行调查。 

（三）医疗救治和善后情况 

01:30 分左右“120”医护急救人员到达事故现场，对黄仕荣

进行检查抢救，当场确认黄仕荣已无生命体征抢救无效死亡。

对遇难者遗体妥善安置后，工业园区管委会，西园镇政府配合

企业对死者家属进行安抚和开展善后工作。2024 年 11 月 9 日

下午，事故发生单位与黄仕荣家属达成一致意见并签署了赔偿

协议。 
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（四）事故应急处置评估 

经评估，市公安、市应急管理局、漳平工业园区管委会、

西园镇政府、医疗等部门迅速赶赴现场开展应急处置，现场处

置措施得当，应急处置工作响应及时、程序合法、组织有力、

善后到位，未发生次生事故和衍生事件，符合应急处置措施程

序及要求。 

 

 

 

（二）直接经济损失 

依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721- 

1986）的标准进行统计，认定本次事故造成的直接经济损失为

人民币 156.08 万元，主要包括支付死者家属抚恤补偿费和事故

抢救费等（详见附件 2

四、人员伤亡和直接经济损失

（一）人员伤亡情况

该起事故造成 1 人死亡。死者：黄仕荣，男，汉族，身份

证号码：35260219810606****，出生日期：1981 年 6 月 6 日

，住址：福建省漳平市西园镇******号。

）。 

五、事故原因 

（一）直接原因 

矿槽工（死者）黄仕荣违反《福建兴华钢铁有限公司炼铁

厂安全操作规程》的规定，违章站在上料皮带上与维修工确认

漏料点，在维修工离开去拿工具且自身未安全撤离时向中控发

出卸料小车运行指令，导致被卷入上料皮带压辊，是造成该起
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事故的直接原因。 

（二）间接原因 

福建兴华钢铁有限公司未严格落实安全生产主体责任，体

现在以下方面： 

1．现场安全管理不到位。原料车间高炉矿槽TK101 和TK201

上料皮带矿槽周边未设防护栏，车间内未设置安全警示标志和

岗位安全操作规程，未设置岗位风险告知卡和应急处置卡，未

采取技术、管理措施及时发现并消除作业人员违章作业存在的

事故隐患。 

2．安全培训不到位。对岗位作业人员安全教育和培训不

到位，导致岗位作业人员不具备必要的安全知识和安全防范意

识，不能识别卸料小车作业安全风险。 

3．安全管理制度落实不到位。未落实安全风险分级管控

和隐患排查治理双重预防工作机制，未及时排查并消除生产安

全事故隐患。 

六、相关单位存在的主要问题 

（一）福建龙钢新型材料有限公司 

作为集团公司未建立健全安全生产管理制度，如：未制定

对下属公司的安全生产工作考核、奖惩等相关制度。对福建兴

华钢铁有限公司的安全生产工作的统一协调、管理存在脱节，

导致福建兴华钢铁有限公司安全生产管理各项工作未能真正

落实到实处。 
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（二）漳平工业园区管委会 

履行园区企业安全管理职责不到位。组织开展园区企业安

全生产隐患大排查大整治工作不彻底，对企业的检查过程中发

现问题的能力不足，未能有效督促企业落实安全生产主 体责任。 

（三）漳平市应急管理局 

对工贸行业综合监管职责不到位。安全生产监管工作存在

重指导服务、综合监管不到位的问题。 

七、对有关责任人员和责任单位的处理意见 

（一）因在事故中死亡不予追究（1 人） 

1．黄仕荣，男，矿槽工，入职时间：2024 年 8 月 14 日。

安全生产意识薄弱，违反《福建兴华钢铁有限公司炼铁厂安全

操作规程》的规定，违章进行作业，对事故发生负有直接责任。

鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。 

（二）建议给予行政处罚（2 人） 

1．王恩锋，男，中共党员，福建兴华钢铁有限公司总经

理（兼炼铁厂厂长），任职时间：2024 年 7 月 17 日。未认真

落实主要负责人的安全生产职责，督促、检查本单位的安全生

产工作不到位，对事故的发生负主要责任。王恩锋违反了《中

华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项“组织建立并落

实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督

促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”

之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一
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项“发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款”之规

定，建议由漳平市应急管理局依法对福建兴华钢铁有限公司主

要负责人（总经理）王恩锋给予行政处罚。 

2．孟晓辉，男，福建兴华钢铁有限公司炼铁厂安全科科

长，任职时间：2024 年 7 月 17 日。未认真落实安全生产管理

人员的管理责任，未能制止和纠正员工违反操作规程的行为，

未能及时排查生产安全事故隐患，对事故的发生负有重要责

任。孟晓辉违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条

第五项“检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故

隐患，提出改进安全生产管理的建议”、第六项“制止和纠正违

章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为”之规定，依据

《中华人民共和国安全生产法》第九十六条“生产经营单位的

其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产

管理职责的……；导致发生生产安全事故的暂停或吊销其与安

全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之

五十以下的罚款；……”之规定，建议由漳平市应急管理局依

法对福建兴华钢铁有限公司炼铁厂安全科长孟晓辉给予行政

处罚。 

（三）由企业内部处理的有关责任人（3 人） 

1．殷全军，男，福建龙钢新型材料有限公司生产安环部

部长，任职时间：2024 年 7 月 16 日。未认真落实安全生产管

理责任，对福建兴华钢铁有限公司安全生产工作指导不力， 
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未能全方位组织开展隐患排查治理工作，对事故的发生负有责

任，责成福建龙钢新型材料有限公司按公司管理规定处理。 

2．杨宜刚，男，福建兴华钢铁有限公司原料车间主任，

任职时间：2024 年 7 月 17 日。未认真落实安全生产管理责任，

未能举一反三及时排除上料皮带卸料小车作业安全隐患，对本

车间从业人员的安全生产教育和培训不到位，对事故的发生负

有责任，责成福建兴华钢铁有限公司按公司管理规定处理。 

3．肖春亭，男，福建兴华钢铁有限公司炼铁厂原料工段

班长，任职时间：2024 年 5 月 18 日。未认真落实安全生产管

理责任，未及时识别并告知岗位作业人员上料皮带卸料小车作

业安全风险，对事故的发生负有责任，责成福建兴华钢铁有限

公司按公司管理规定处理。 

（四）对事故责任单位的行政处罚建议 

1．福建兴华钢铁有限公司 

福建兴华钢铁有限公司安全生产管理制度落实不到位，现

场安全管理不到位。从业人员安全教育和培训不到位，导致发

生机械伤害事故，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百

一十四条第一款第一项“发生生产安全事故，对负有责任的生

产经营单位除要求依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理

部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十

万以上一百万以下的罚款”之规定，建议由漳平市应急管理局

依法对福建兴华钢铁有限公司给予行政处罚。 



 

 — 23 — 

（五）对相关部门的处理建议 

1．责成漳平工业园区管委会向漳平市人民政府作出深刻

书面检查。 

2．责成漳平市应急管理局向漳平市人民政府作出深刻书

面检查。 

八、事故主要教训 

（一）从业人员安全教育培训工作不扎实 

安全生产工作应当以人为本，坚持人民至上、生命至上，

把保护人民生产安全放在首位，牢固树立安全发展理念，从源

头上防范化解重大安全风险。生产经营单位应当对从业人员进

行安全教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，

熟悉并掌握有关的安全生产规章制度、安全操作规程、岗位安

全风险及防范措施、应急处置措施等，杜绝“三违”行为，正确

配戴和使用劳动防护用品。 

（二）岗位安全风险辨识及安全防范措施不到位 

事故发生车间未开展岗位安全风险辨识，TK101 和 TK201

上料皮带矿槽周边均无防护栏，未设置安全警示标志、风险告

知牌。在以往的检查中检查人员已发现此类安全隐患，但相关

人员并未对 TK101 和 TK201 存在的相类似安全隐患采取相应

的安全防范措施，导致作业人员有章不循。 

九、事故整改和防范措施 

为了深刻汲取本次机械伤害死亡事故教训，引以为戒、 
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举一反三，本着严格落实“四不放过”的原则，加强安全生产管

理，针对本次事故暴露出的问题，提出以下整改和防范措施： 

（一）福建兴华钢铁有限公司 

1．加强岗位作业安全管理。一要重新对员工进行培训，

加强员工安全意识，杜绝员工违章作业行为，并及时制止其他

作业人员的违章行为。二要建立集控岗位与现场工作岗位的联

合管控制度，明确设备启动程序，确认安全环境后，方可启动

设备，防范作业人员违章进入或未及时撤离而造成事故。 

2．完善设备设施安全设施。车间现场急救电话应及时接

线，确保可以正常使用；上料皮带矿槽靠通道侧新增的黄色防

护栏未完全焊接的部位及时焊接完成；在新增的急停按钮最接

近按钮的周围依据《机械安全急停装置技术条件》GB/T41349 

-2022 增加黄色衬托色；新增的声光报警装置，建议设置延时

功能，在声光报警装置启动后 20 秒才可启动卸料小车，并应

保证声光报警装置声音清晰、响亮。 

3．加强现场安全管理。在现场明显位置设置岗位风险告

知卡、岗位安全操作规程和应急处置卡，在上料皮带矿槽中间

部位增加安全警示标志。 

4．重新修订岗位安全操作规程。对《矿槽工岗位安全 

操作规程》和《中控室岗位安全操作规程》进行修订，在对皮

带急停拉绳进行复位时，也不允许在矿槽上行走。并加强现场

管理，严禁违章作业、违章指挥，发现违章行为应立即制止，
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并将违章行为纳入绩效考核。 

（二）福建龙钢新型材料有限公司 

认真汲取事故深刻的教训，举一反三，严格遵守安全生产

法律法规，全面梳理并有效落实公司的全员安全生产责任制、

安全生产规章制度，确保安全生产责任落到实处；要建立企业

内部安全隐患报告奖励制度，积极构建员工参与企业安全管理

的模式。 

（三）漳平工业园区管委会 

强化红线意识和底线思维，认真履行园区企业管理职责，

加强对园区企业的安全风险研判，提高干部安全监管水平，有

效督促生产经营单位落实安全生产主体责任。要对园区重点企

业开展安全大检查和重大事故隐患排查，及时建立问题隐患清

单并逐一闭环销号。对不配合整改的生产经营单位，及时移送

有关职能部门依法依规处理。要及时督促福建龙钢新型材料有限

公司和福建兴华钢铁有限公司全面落实事故防范整改措施建议。 

（四）漳平市应急管理局 

指导督促工贸企业按行业规范要求加强安全生产工作，并

及时如实记录检查情况，要联合工信科技局、漳平工业园区管

委会认真指导督促福建龙钢新型材料有限公司和福建兴华钢铁

有限公司全面落实事故防范整改措施建议。 

十、附件 

1．事故调查组成员名单 
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2．事故直接经济损失 

3．技术鉴定报告 

4．龙岩市人民政府安全生产委员会办公室《一般生产安

全事故查处挂牌督办通知书》（岩市安委办督〔2024〕12 号） 

5．《漳平市人民政府关于同意延长“11.9”事故调查报告时

限的批复》（漳政综〔2025〕3 号） 

6. 《龙岩市人民政府安全生产委员会办公室关于漳平西

园兴华钢铁有限公司“11.9”一般机械伤害事故调查报告审核

意见的通知》（岩市安委办函〔2025〕19 号） 
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附件 1 

福建龙钢新型材料有限公司“11.9”事故调查组成员名单 

姓名 单  位 职务 

林志强 漳平市应急管理局 局长 

陈友钟 漳平市应急管理局 副局长 

陈泳泳 漳平市应急管理局 大队长 

张学军 漳平市公安局交警大队 副大队长 

叶乾云 漳平市工信科技局 副局长 

赖碧灿 漳平市工业园区建设发展中心 副主任 

薛广林 西园镇人民政府 副镇长 

苏德斌 漳平市应急管理局 干部 

余孝灵 漳平市应急管理局 干部 

黄日权 漳平市总工会 干部 

陈立峰 漳平市应急管理局 干部 

刘继忠 漳平市应急管理局 干部 

黄雪琳 漳平市应急管理局 干部 

陈尚渝 漳平市工信科技局 干部 

李俊鑫 漳平工业园区管委会 干部 

邓晓峰 福建银丰聚兴安全科技有限公司 高级工程师 

张志全 福建银丰聚兴安全科技有限公司 注册安全工程师 

郭健 龙岩学院退休副教授 高级工程师 
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附件 2 

“11.9”事故直接经济损失计算及统计表 

项  目 
金额 

（单位：万元） 
备  注 

固定资产及流动资产损失 0  

事故抢救费用 

材料费 

0.06  

人工费 

事故现场清理费 0.02  

事故处理事务性费用 0  

抚恤补偿费用 156 

1．工伤保险： 

1087180 元 

2．公司抚恤： 

472820 元 

合  计 156.08  
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附件 3 
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附件 5 
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附件 6 
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抄送：龙岩市应急管理局，漳平市纪委监委，市委办、人大办、 

政协办。 

漳平市人民政府办公室                 2025 年 3 月 27 日印发  




