附件

漳平市应急管理局

2024年度非煤矿山安全生产监管执法计划

为进一步加强非煤矿山安全生产监管执法，落实安全生产监督检查责任，规范安全生产监督检查行为，促进非煤矿山落实安全生产主体责任，按照统筹兼顾、分类分级、突出重点、提高效能和“属地监管、分级负责、属地为主”的原则，结合我局职能及我市矿山实际，制定本工作计划。

一、编制依据

（一）《中华人民共和国安全生产法》

（二）《中共中央办公厅  国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》（厅字〔2023〕21号）
（三）《应急管理部关于加强安全生产执法工作的意见》   （应急〔2021〕23号）

（四）《安全生产年度监督检查计划编制办法》（安监总     政法〔2017〕150号）

（五）《非煤矿山安全监管部门年度监管执法计划编制办法（试行）》（矿安〔2021〕168号）

二、工作目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大精神为指导，按照省应急管理厅、国家矿山安全监察局福建局和市委市政府关于安全生产工作的决策部署，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，牢固树立“人民至上、生命至上”理念，健全安全生产监管体系，完善安全生产责任制，创新安全生产监管执法方式，规范安全生产执法行为，严肃查处安全生产非法违法行为，坚决遏制非煤矿山较大及以上生产安全事故，促进我市安全生产形势持续稳定向好。

三、主要任务

　　1．坚持以防范遏制一般以上事故发生作为目标，单班生产入井人员超过30人非煤地下矿山、边坡高度超150米的非煤露天矿山（排土场）和近3年曾发生生产安全亡人事故、
1年内因重大事故隐患被应急管理部门实施进行政处罚、重大事故隐患未按期整改销号、纳入失信惩戒名单、水文地质类型中等及复杂隐蔽致灾因素普查不清的地下矿山列为重点安全监督检查对象。漳平市应急局负责除省应急厅、龙岩市应急局列为重点监督检查的非煤矿山、尾矿库负责以外的我市辖区内所有生产、建设非煤矿山、尾矿库，实现当年全覆盖监管执法。突出地下矿山提升运输、采空区治理、通风系统、防排水，尾矿库排洪系统、露天矿山边坡，排土场管理等重点环节，紧盯10类违法违规行为和排查治理64项重大隐患，开展非煤矿山安全监管执法计划工作。

2．对长期停产停建的非煤矿山交由乡（镇）人民政府、街道办事处按属地原则开展日常巡查，巡查情况向我局通报。

3．根据龙岩市应急管理局以及市委、市政府等重点工作安排，组织或参与有关矿山安全生产检查工作。

　　四、分类分级管理

根据《国家矿山安全监察局关于印发〈非煤矿山安全风险分级监管办法〉的通知》（矿安〔2023〕1号）要求，结合我市实际对全市24家非煤矿山企业和3家尾矿库进行安全风险等级评估，确定3家尾矿库的安全风险等级为A级，非煤矿山企业1家风险等级为A级（未建设），15家安全风险等级为B级，8家安全风险等级为C级（详见附件1）。对于A、B级矿山以自我管理为主，随机抽查为辅每半年1次安全生产监督检查；对于C级矿山实施重点安全监管，每季度开展1次安全生产监督检查。

五、执法人数和执法工作日
2024年度，我局负责矿山监管为矿山股在册人员3人，确定行政执法人员3人，占在册人员100%，符合《非煤编制办法》不得低于在册人员80%的规定。

总法定工作日750日，计算方法如下：

（一）国家法定工作日（人/年）：365－104－11＝250日。

其中：

1．全年总天数365日；

2．双休日＝52周×2日/周＝104日；

3．元旦、春节、五一、端午、清明、中秋、国庆节等共计11日法定假日。

（二）总法定工作日：250日×3人=750工作日。

六、监管执法工作日安排（564工作日）

漳平市辖区内非煤矿山（含尾矿库）共27座，纳入本年度监管16座，其它长期停产的11座由乡（镇）、街道按属地监管加强巡查（见附件1）。

（一）监督检查工作日（156工作日）

1．对重点检查单位开展监管执法（120工作日）

结合我市实际情况将风险系数较高的地采矿山及近三年受过行政处罚、被重大隐患挂牌督办、水文地质类型中等及复杂隐蔽致灾因素普查不清的地下矿山、基建矿列为重点检查矿山共10座。

10座×4次/年×3人/次×1日/人=120工作日
2．列入一般检查矿山6座（根据〈非煤矿山安全风险分级监管办法〉的通知》（矿安〔2023〕1号）、《非煤矿山安全监管部门年度监管执法计划编制办法（试行）》（矿安〔2021〕168号）中的分级属地监管原则，福建省潘洛铁矿有限责任公司洛阳铁矿、福建省潘洛铁矿下池尾矿库、漳平红狮水泥有限公司岭兜水泥用石灰石矿日常安全监管主体分别为省应急厅、龙岩应急局，我局将其纳入属地一般检查矿山进行管理）（36工作日）
6座×2次/年×3人/次×1日/人= 36工作日

全年共安排监管执法16座矿山，其中列入重点矿山10座，占检查单位数62.5%；重点检查单位以外的矿山6座，占检查单位数37.5%，符合《编制办法》第九条重点检查比例不低于60%的规定。

（二）开展安全生产综合监管（75工作日）

依据法律、法规、规章等规定，开展矿山安全生产综合监管工作，主要包括：组织矿山安全专项整治三年行动、防范化解尾矿库安全风险、加强矿山重点地区安全生产等专项性监督检查的等工作；监督检查贯彻落实安全生产方针政策、法律法规和重要工作部署情况；组织安全生产综合检查，实施安全生产目标责任制管理和考核工作；综合统计分析安全生产形势等

3人×25工作日=75工作日

（三）其他监管执法工作日安排（333工作日）

1．组织生产安全事故调查和处理（30工作日）；

2．查核实安全生产投诉举报（20工作日）；

3．参加有关部门联合执法（45工作日）；

3人×15日=45工作日

4．开展安全生产宣传教育培训（28工作日）；

5．办理行政复议、行政应诉（30工作日）；

6．完成本级人民政府或者上级部门安排的执法工作任务等其安排（90工作日）；
3人×30日=90工作日

7．其他需要安排的监管执法工作等工作安排（90工作日）

监管执法工作共安排564工作日，占总法定工作日75.2%，符合《编制办法》第（十）条监督检查工作日占总法定工作日数比例不低于65%的要求，详见《2024年矿山安全生产监管执法计划统计表》（附件2）。

（四）非执法工作日（186工作日）

1．值班（84工作日）
3名参与值班人员大约3个月轮值1次，3人×4次×7工作日=84工作日
2．学习、培训、会议、考核（36工作日）
3人×12工作日=36工作日
3．法定年休假、探亲假、婚（丧）假（45工作日）
法定休假5-15天，按平均15天计算，3人×15工作日=45工作日

长期停产停建非煤矿山巡查（21工作日）

3人×7工作日=21工作日

附件：1．2024年度非煤矿山监督检查单位名单

　　　2．2024年矿山安全生产监管执法计划统计表

附件1
2024年度非煤矿山监督检查单位名单

	序号
	单   位   名   称
	类别
	状态
	安全风险等级
	执法

次数
	计划检查

月份

	重点执法检查非煤矿山

	1
	漳平市宏都矿业有限公司
	地下

开采
	生产
	C
	4
	3，5，8，10

	2
	漳平市华兴矿业有限公司
	地下

开采
	生产
	C
	4
	4，6，7，11

	3
	漳平市力通能源有限公司吾祠凤山石墨矿
	地下

开采
	生产
	C
	4
	3，6，8，12

	4
	漳平市隆顺矿业有限公司罗山石灰石矿
	地下

开采
	生产
	C
	4
	3，5，7，10

	5
	漳平市恒源矿业有限公司大深石灰石矿
	地下

开采
	生产
	C
	4
	4，6，9，10

	6
	福建漳平凯萨建材有限公司牛寮顶建筑用辉绿岩矿
	露天

开采
	生产
	B
	4
	5，8，10，12

	7
	漳平市银晟矿业有限公司银坑石灰石矿
	地下

开采
	基建
	C
	4
	5，8，10，12

	8
	龙岩市万盛矿业有限公司尾仑山矿区萤石矿
	地下

开采
	基建
	C
	4
	2，5，9，12

	9
	漳平市金源矿业有限公司坑源钠长石矿
	露天

开采
	基建
	B
	4
	5，8，10，12

	10
	福建龙岩市金茂砂石开发有限公司漳平永福后盂建筑用花岗岩（机制砂）
	露天

开采
	基建
	B
	4
	4，7，9，11

	一般执法检查非煤矿山

	1
	福建省潘洛铁矿有限责任公司洛阳铁矿
	地下

开采
	生产
	B
	2
	5，10

	2
	漳平红狮水泥有限公司岭兜水泥用石灰石矿
	露天

开采
	生产
	B
	2
	6，11

	3
	漳平市元福矿业有限公司上元山石灰石矿
	地下

开采
	停产
	C
	2
	5，12

	4
	漳平市可坑石墨矿业有限公司高明石墨矿
	地下

开采
	停产
	B
	2
	4，9

	5
	漳平市盛发矿业有限公司赤水寨尾矿库
	尾矿库
	停用
	A
	2
	6，11

	6
	福建省潘洛铁矿下池尾矿库
	尾矿库
	在用
	A
	2
	5，10

	长期停产停建矿山交由各乡镇按属地监管加强巡查

	1
	漳平市新桥东立萤石矿
	地下

开采
	停产
	B
	
	

	2
	漳平市长塔石灰石矿
	地下

开采
	停产
	B
	
	

	3
	华润水泥（漳平）有限公司石坂坑水泥用灰岩
	地下

开采
	停产
	B
	
	

	4
	漳平市广晟石业有限公司风林建筑用砂岩矿
	露天

开采
	停建
	B
	
	

	5
	漳平市名强采石场
	露天

开采
	停产
	B
	
	

	6
	漳平市联发石料有限公司
	露天

开采
	停产
	B
	
	

	7
	漳平市寨仔坑采石场
	露天

开采
	停建
	B
	
	

	8
	龙岩市盛煌矿业有限公司漳平乌坑石墨矿
	地下

开采
	停建
	B
	
	

	9
	漳平起术隔矿业有限公司石灰石矿
	地下

开采
	未

建设
	A
	
	

	10
	漳平市磊鑫铅锌矿选矿厂尾矿库
	尾矿库
	停用
	A
	
	

	11
	漳平市佳磊矿业有限公司梧地石料场
	地下

开采
	停建
	B
	
	


附件2

2024年矿山安全生产监管执法计划统计表

单位（盖章）：                             
	项   目   内   容
	工作
日数
	监管独立

生产系统数
	监管非煤

矿山企业数

	总法定工作日
	750
	16
	16

	监管执法工作日
	合    计
	564
	占法定工作日的75.2%

	
	1．对重点非煤矿山企业开展监管执法
	120
	
	

	
	2．对重点检查以外的非煤矿山进行监管执法
	36
	
	

	
	3．开展安全生产综合监管
	75
	
	

	
	4．组织生产安全事故调查和处理
	30
	
	

	
	5．调查核实安全生产投诉举报
	20
	
	

	
	6．参加有关部门联合执法
	45
	
	

	
	7．开展安全生产宣传教育培训
	28
	
	

	
	8．办理行政复议、行政应诉
	30
	
	

	
	9．完成本级人民政府或者上级应急部门安排的执法工作任务
	90
	
	

	
	10．其他需要安排的监管执法工作
	90
	
	

	
	合    计
	186
	占法定工作日的24.8%

	
	1．机关值班
	84
	
	

	
	2．学习、培训、会议、考核
	36
	
	

	
	3．法定年休假、探亲假、婚（丧）假
	45
	
	

	
	4．长期停产停建矿山巡查
	21
	
	


