龙岩市生态环境局

行政处罚决定书

闽龙漳环罚决〔2026〕00006号
当事人名称：福建菲恩新材料科技有限公司

法定代表人：杨涛

统一社会信用代码：91350881MA331LQJ9C

地址：漳平市和平镇和平村安坑126号

当事人名称：靖守栋

身份证号码：320323**********32

地址：江苏省铜山县棠张镇棠张村1队807号

我局于2026年4月10日对你公司进行了调查，发现你公司实施了以下生态环境违法行为：

现场检查时，你公司在一车间及三车间中间新建设二车间，车间建有18套搪瓷反应釜，正在生产。经调查，二车间内建有含溶剂废液提纯生产线4条（氯化废水提纯生产线、缩合废水提纯生产线、氧化废水提纯生产线、尾气废水提纯生产线），氯化废水提纯生产线原料主要是三车间的氯化废水储罐的废水，工艺流程是将氯化废水输送到车间中和釜，加入氢氧化钠调节PH至中性，产生的少量氯代脂分层回收用于三车间，水相流向吸收釜，加入活性炭吸附后进入离心机分离，活性炭渣装袋送危废间，母液进入钠盐水接收罐暂存；缩合废水提纯生产线原料主要是三车间缩合废水储罐的废水，工艺流程是将缩合废水输送至中和釜，加入氨水调节PH至中性，后将物料转移至萃取釜，向萃取釜中加入二氯甲烷进行萃取，静置分层后二氯甲烷接入氧化废水处理生产线或回收用于三车间，水相进入铵盐水接收罐暂存。氧化废水提纯生产线原材料主要是三车间氧化废水储罐的废水，工艺流程是将氧化废水输送提纯釜，加入双氧水将亚硫酸铵转化成硫酸铵后转至脱溶釜，加入适量二氯甲烷对硫噻唑进行萃取，静置分层后将二氯甲烷回收用于三车间，剩余水相进入氧化废水储罐暂存。尾气废水提纯生产线原料主要是处理处理尾气的废水输送至中和釜，加入盐酸或者氢氧化钠调节PH至中性后进入尾气废水接收罐暂存。4条废液提纯生产线产生的废气主要是二氯甲烷、氯化氢，废气经降膜吸收后接入1号车间或者3号车间废气处理设施处理后排放。

查阅核对福建菲恩新材料科技有限公司年产15000吨新材料及水处理剂项目(一期)环境影响报告书，二车间未在该报告书内，你公司无法提供二车间含溶剂废液提纯生产线环评审批手续。

以上事实有以下证据为证：

1.2026年4月10日，龙岩市生态环境局现场检查（勘察）笔录1份及现场拍摄照片，证明现场检查情况；

2.2026年4月10日、5月29日，龙岩市生态环境局调查询问笔录2份，证明福建菲恩新材料科技有限公司承认未批先建，未验收投入生产的事实；

3.2026年4月10日，福建菲恩新材料科技有限公司提供的营业执照复印件、法定代表人身份证复印件各1份，证明违法主体及法定代表人；

5.2026年4月10日，福建菲恩新材料科技有限公司提供的《福建菲恩新材料科技有限公司年产15000吨新材料及水处理剂项目(一期)环境影响报告书的批复》1份，证明你公司二车间含溶剂废液提纯生产线未批复；

6.2026年4月10日，福建菲恩新材料科技有限公司提供的《福建菲恩新材料科技有限公司年产15000吨新材料及水处理剂项目(一期)竣工环境保护验收监测报告》（节选）1份，证明你公司二车间含溶剂废液提纯生产线未验收；

7.《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版）（节选），证明你公司二车间项目应编制环境影响报告书；

8.2026年6月16日，福建菲恩新材料科技有限公司提供的《资产评估报告》（闽华茂评报字[2026]龙第Z042号）1份，证明你公司二车间建设设备资产市场价值；

9.执法人员执法证复印件，证明执法人员执法资格；

10.2026年7月15日，龙岩市生态环境局调查询问笔录2份，证明福建菲恩新材料科技有限公司直接负责的主管人员是靖守栋；

11.《福建菲恩新材料科技有限公司组织结构图》、靖守栋《任命书》、靖守栋工资证明记录、部分管理记录各1份证明福建菲恩新材料科技有限公司直接负责的主管人员是靖守栋。

福建菲恩新材料科技有限公司未依法报批建设项目环境影响评价文件擅自开工建设的行为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条：“建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设。”的规定。福建菲恩新材料科技有限公司配套建设的环保设施未经验收即投入生产的行为违反了《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款：“编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，其配套建设的环境保护设施经验收合格，方可投入生产或者使用；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产或者使用。”的规定。
我局于2026年7月9日以《行政处罚事先告知书》（闽龙漳环事告〔2026〕00006号）告知你公司和杨涛陈述和申辩及听证申请权。你公司于2026年7月12日提交书面陈述和申辩意见，申辩理由如下：1你公司生产二车间生产行为不属于违规投入生产，未造成任何环境污染和生态破坏，不应处予罚款。2.主要负责人杨涛未参与项目申报、建设、调试生产，请求免予处罚。

根据你公司陈述申辩理由，经核查，你公司配套建设的环保设施未经验收即投入生产的行为违法事实清楚，证据确实充分。关于主要负责人杨涛未参与项目申报、建设、调试生产，请求免予处罚的陈述申辩，经我局执法人员7月15日对你公司主要负责人杨涛、生产技术部经理靖守栋进行调查询问，结合你公司提供的《福建菲恩新材料科技有限公司组织结构图》、靖守栋《任命书》、靖守栋工资证明记录、部分管理记录等材料，查明杨涛是公司法定代表人、主要负责人，主要负责公司对外重大决策和销售业务，靖守栋是公司生产技术部经理，从2025年10月起至今全面负责公司生产及管理工作，是本案的直接负责的主管人员，因此将本案直接负责的主管人员由杨涛更正为该公司生产技术部经理靖守栋。

经自查，对本案直接负责的主管人员的《福建省生态环境行政处罚裁量计算表》中违法行为共性裁量基准表中环境违法行为次数从原“3次”修正为“1次”，重新进行计算，对该公司生产技术部经理靖守栋的裁量处罚金额为¥6.3万元。

综上，经研究，对你公司申辩理由1不予采纳，对你公司申辩理由2予以采纳。

我局于2026年7月31日以《行政处罚事先告知书》（闽龙漳环事告〔2026〕00006-1号）告知你公司和靖守栋陈述和申辩及听证申请权。你公司和靖守栋在法定期限内未提出陈述申辩和听证申请，视为放弃该权利。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款：“建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。”及《福建省生态环境行政处罚裁量规则》(闽环规〔2024〕3号)第一类（违反建设项目环境影响评价制度类）第1项“建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照规定重新报批或者报请重新审核环境影响评价文件或报告书、报告表未经批准或者未经原审批部门重新审核同意，擅自开工建设的”的规定，裁量处罚金额为¥1.7万元。

福建菲恩新材料科技有限公司配套建设的环保设施未经验收即投入生产的行为违反了《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款：“编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，其配套建设的环境保护设施经验收合格，方可投入生产或者使用；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产或者使用。”的规定。根据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款“违反本条例规定，需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，由县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处20万元以上100万元以下的罚款；逾期不改正的，处100万元以上200万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他责任人员，处5万元以上20万元以下的罚款；造成重大环境污染或者生态破坏的，责令停止生产或者使用，或者报经有批准权的人民政府批准，责令关闭。”及《福建省生态环境行政处罚裁量规则》(闽环规〔2024〕3号)第一类（违反建设项目环境影响评价制度类）第7项“需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用的”的规定，对你公司裁量处罚金额为¥29.5万元，对你公司直接负责的主管人员靖守栋裁量处罚金额为¥6.3万元。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款：“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。”的规定，责令你公司及直接负责的主管人员改正违法行为。

综上，作出如下行政决定：

1.对你公司未依法报批建设项目环境影响评价文件擅自开工建设的行为处罚款人民币壹万柒仟元整（¥17000.00元）。

2.对你公司配套建设的环保设施未经验收即投入生产行为处罚款人民币贰拾玖万伍仟元整（¥295000.00元）。

3.对你公司直接负责的主管人员靖守栋处罚款人民币陆万叁仟元整（¥63000.00元）。

4.责令你公司及直接负责的主管人员靖守栋改正违法行为，即立即停止建设、生产。

限于接到本处罚决定之日起十五日内持《福建省非税收入缴款通知书（电子）》和本行政处罚决定书至银行或者通过电子支付系统缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定每日按罚款数额的百分之三加处罚款。
你如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向龙岩市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向新罗区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

龙岩市生态环境局（印章）

                               2026年8月10日


